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ParGenevièveAllaire

D
anslecadredela loide
mationdela

fonction
du6août2019,la réforme
laparticipationdes

publicsaufinancementdela
socialecomplémentairedeleursagents
initiéeviadeuxordonnances(n°
etn°2021-175du17février2021).

àconditiondeparveniràlasignature
accordcollectif,suiteàdes
entreemployeursetorganisations
cales.Àl’origine,l’État avaitpour
deprendremodèlesurlesconventions
lectivesnationales(CCN)existant
secteurprivépourchaquebranche
vitéafindeconcevoirdenouvelles
enmatièredeprotectionsociale
fonctionpublique.«MaisleCodede

céo,cabinetconseilspécialistede
tectionsocialecomplémentaire.En

rente. laréformecontraintlesemployeurs
àunelogiquedenégociationcollective,

apourconséquencederenforcerle
d’un social.Cesnégociationscollectives

vraienouveautédansla fonction

syndi- et l’exercicen’estpasévident.Via la

volonté placedescontratscollectifs,les
col- publics doiventdoncassimilerun

dansle pandelacultured’entreprise.»
d’acti- Autre pointdediférenciationentre
règles teurspublicet privéenmatièrede

la possibilitéparlesorganismes
com- taires defairedesrecoursaprès
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introduitenréféréparlaMutuelle
desfniances(MCF),sonopérateur
rique,auprèsdutribunaladministratif
Parisàproposdurèglementde
depassationdumarchépublic.En
la MGENavaitétédéboutéeaprès
introduitunrecoursauprèsdu
administratifenmai2024concernant
procéduredesélectiondelacouverture
duministèredelaTransition
etdelaCohésiondesterritoires.«
cadredelapassationdesmarchés
silapossibilitédecontesterune
essentiellepourgarantirnotrefonctionnement

démocratique,lesministèresredoutent
recoursdecandidatsnonretenus
tribunauxadministratifs,souligne
La Porte.Carlamiseenœuvred’un
publicestcomplexeetsiletribunal
tratifannuleunappeld’ofres,le
concernédoittoutreprendreàzéro
quesonéquipeRHadéjàpassédelongs
envuedel’attributiondumarché.
desorganismescomplémentaires,

assureurefectueunrecoursaprès
d’ofresoùil n’apasétéretenu,il seplace

unesituationdélicates’il envisagede
candidatauprochainappeld’ofres,
renouvellementdumarché.»

GESTIONCOMPLEXE

L’unedesdifcultésestinhérenteà
despopulationsàcouvrir:dansles
tèresoùlesefectifsd’agentssont
quents,uncertaintempsest
pourintégrerunnombreélevéde
seind’unmêmecontrat.C’est
pourcetteraisonqueleministèrede
cationnationale,del’Enseignement
Recherchenepourraopérerle passage

protectioncomplémentaireobligatoire
partirde2026.Enmars,laMGEN

JeunesseetdelaVie associative.Au
deuxacteursgarantirontprèsde3millions
depersonnes,ycomprislesayantsdroit

retraités,pouruncontratquiprendra
enavril2026.Concernantcesmarchés,
commandespubliquessontinstaurées
dantdeuxoutroisansfermeetpeuvent
reconduitesjusqu’àsixannéesautotal.
grerdesefectifsaussiélevésensipeu

dansunmêmecontratn’estpassans
difcultés,remarqueMylène
directricegénéraleadjointeetassociée
cabinetspécialistedelaprotection
Galea.Celaimpliquedesmodalitésde

complexe,d’oùdesalliancesentre
destroisfamillesdel’assurance
assureurs,groupesdeprotectionsociale).
C’estl’occasionpourlessociétéset
d’assurancequin’étaientpasprésentes
cemarchéd’y pénétrer.»Del’avisde
deLaPorte,« il estprobablequeles

les desappelsd’ofresdelaprochainevague,
seportercandidatescarnoussaurons

etles lesmarchéssontrentablesounon».

efet
les CHANGEMENTDEMODÈLE

pen- La réformecontraintlesmutuelles
être riquesdelafonctionpublique–actuelles
Inté- tenantes dumarché–àunvéritable

temps mentdemodèlepuisqu’ils’agitdepasser
de contratsindividuelsàadhésionfacultative

descontratscollectifsobligatoires.«

du réforme,lesmutuelles45jouentleur
sociale Ellesl’ont toutefoisbiencompriset elles
gestion prislepartides’adosseràd’autresopérateurs

acteurs assureurs,courtiersouGPSenvuede
ledéficaril fautallierlesexpertisesdu
àlaconnaissancedespopulationsvisées

mutuelles lemarché.Deplus,lesefectifsimportants
sur couvrirencomplémentairecontraignent

Bruno postulantsàavoirlesreinssolides,
sociétés mententermesdecontraintesprudentielles.

attendent D’où lanécessitédecesalliances»,
marché, MylèneFavre-Béguet.Poursapart,

passation Marion,fondatriceetprésidentedu
conseilenactuariatActuarielles,
que«lesmutuelleshistoriquesdela
publique,notammentlespluspetites,
présententseulespourrépondreaux
d’ofres,prennentdavantagederisques
évincéesdumarchéqu’ens’alliantà
opérateursvia laréassuranceparexemple

ladirigeanted’Actuariellesd’ajouter:
autresorganismesontsouventlaconnaissance
ducollectifenentreprise.La naturedes
resteinchangée.Levéritablechangement

FOCUSSUR

Unecollectivitésurdeuxcontribueà la prévoyance
desesagents

SelonuneenquêtedelaMNTpubliéeenoctobredernier*,quatreagentsdelafonctionpublique

territorialesurdixreprésentant49%descollectivitésnebénéficiaientpasd’uneparticipation
de leuremployeurpourlacouvertureprévoyanceen2023.Laréformede laPSCdes

fonctionnairesprévoituneparticipationemployeurobligatoirede7€parmoispourlasouscription

d’uncontratcouvrantà90 % lesrisquesd’invaliditéetd’incapacitéen2025.Enmargede son

laMNTjuge tropfaible laparticipationobligatoiredel’employeuràlaprévoyanceet militepour

dispositifplus ambitieux.

Fixéeà15€mensuels,laparticipationobligatoiredesemployeursterritoriauxaucontratde
complémentairesantédesagentsdevraitentrerenvigueurle 1erjanvier2026.L’étudede la

MNTindiquequeplusdemoitié(54,7%)desagentsinterrogésconsidèrentlaparticipationdes

employeursàla protectioncomplémentairecommeinfluantsurl’attractivitédesmétiersde

ainsiqueceluiduministèredesSports,dela cequiseralecasau

«Laréformedelaprotection
complémentaire,encontraignant
lesemployeurspublicsàune
denégociationcollective,renforce
ledialoguesocial.»

BRUNODELA PORTE
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>> accusaitsonconcurrentayant
mised’avoirfaitdudumping.« En
n’estpasdansl’intérêtdespostulants

dudumpingcarlaperteserait
analyseAnneMarion,lerisquedene

sélectionnédenouveaulorsdel’appel
suivantempêchantl’équilibreà

uncontratavecunnombreélevé
unetellepratiquesous-entendraitde
groschaqueannéepourleporteurde

cequin’estpastenableà longterme.
opérateursontl’obligationde
untarif decotisationidentique
deuxansetlesprixpeuventêtre
hausseenfonctionducontexte
dechargedel’assurancemaladie
complémentaires,parexemple).
Concernantlesretraités,unesolidarité
lesbénéficiairesactifsestprévue
unfondsdédié.Commeprévudans
Évin,lesécartsdecotisationne
pasdépasserunratiode1à2.Dans
tionpubliqued’État,lesretraités
serallieraucontratsantécollectif
ancienemployeurpublicàcondition
fairedansundélaid’unanàpartirde
sationd’activitéous’ilssontdéjàen
«Il estdansl’intérêtdesorganismesassureurs
entrantsquelenombrederetraitésse

auxnouveauxcontratscollectifssoit
réduitpossible,noteAnneMarion.
silesretraitéssontnombreuxà
nouveaudispositif,letarifaugmentera
proportionpourlesactifssurle fondement

principedesolidaritéintergénérationnelle.
Lorsquel’opérateurhistoriquequi
marchéneseserapasmaintenu,il est
quelesretraitésmanifestentun
àleuranciennemutuelleetsoientpeu

àenchanger.À suivre,donc! »

CONSULTATIONSENCOURS

Oùensontlestroisfonctionspubliques
l’attributiondesmarchéssantéet

collectives?Danslafonctionpublique

l’ensembledesconsultationsaété
complémentairesanté.L’attribution
marchésdelaprévoyances’avère
plexeetlesorganismescandidatsaux
d’ofressontmoinsnombreuxàpostuler
pourcemarchéoùl’adhésionsera

tive.«Enmoyenne,siunministère

àseptdossiersd’organismesassureurs
dotersonpersonneld’unecomplémentaire
santécollective,seulementdeuxàtrois
nismesseportentcandidatsen

leur Galea

dele
ces- tition estmoinsviveenprévoyance.

retraite. aussiànoterquel’absentéismeestplus
dansla fonctionpubliquequedans

ralliant teurprivé(douzejoursenmoyenne
plus 10,3joursdanslesecteurprivéen

Enefet, selonlaDirectiongénéralede
au tionetdela fonctionpublique

àdue Danslaterritoriale,quicomptait
du 47000employeursen2022selonla

desdépôts,unaccordsurlamiseen
le dela PSCaétésignéle 11 juillet

probable instaurelaprévoyanceobligatoire,
plémentairesantéétantoptionnelle.

enclins danslesgrandesmétropolesfrançaises,
efectifsd’agentsàcouvrirpar
sontpluscirconscritsparcomparaison
fonctionpubliqued’État,cequidevrait

dans liter lamiseenplacedescontrats
«Danslaterritoriale,lescourtiers

d’État, sontenbonneplacepourdécrocherdes

en d’ofrescarcesontdesacteurshistoriques
des marchéetilsdisposentd’unsavoir-faire

com- la passationdesmarchéspublics»,
appels MylèneFavre-Béguet.Envuede

la réformedansla fonctionpublique
faculta- toriale, l’accorddu11juillet2023

cinq transposéparuneloi.Uneproposition
afinde texteaétédéposéeauSénatparla

IsabelleFlorennesdébutfévrier
orga- transposition quipourraitsefaire

etuneapplicationle1erjanvier

Endépitdecesincertitudesjuridiques,
collectivitésterritorialestravaillent
surle processusdepassationdes
collectifsàadhésionobligatoiretandis
d’autresontreconduitlesconventions
participationencours(contrats
àadhésionfacultative).

GRATUITÉDESSOINS

Lafonctionpubliquehospitalière,
elle,nes’esttoujourspasatteléeà
enœuvrela réforme,malgréun
d’attractivitédeshôpitauxetune
desoignants.Il fautpréciserque
tionnaireshospitaliersbénéficient
gratuitédessoinsdansl’établissement
ils exercent,unavantageauquel
manifestementattachés.Pource
delaprévoyance,leComitédegestion
œuvressociales(CGOS),une
loi 1901àbutnonlucratifgérée
ment,permetauxhospitaliersde
d’uneaidesocialevenanttemporairement
compenserlapertederevenus,
personneldel’Assistancepublique-Hôpitaux
deParis.«À cejour,personnen’a
bougéducôtédela fonctionpublique
lière: lesprincipalesorganisations
n’ontpasl’intentiondelâcherles

enplaceactuellementtantqu’iln’y
desolutionplusavantageuse.La

hospitalièredeFrance,quireprésente
sonnelshospitaliers,attenduneréponse
le fniancementdudispositifcarla
publiquehospitalièrefait faceàun
criantdemoyens,et leministèrede
n’a pasencorepriorisécesujet»,note
deLaPorte.
Enguisedeconclusion,AnneMarion
qu’«entermesdepriorité,lafonction

territorialeaétéaviséederendrela
obligatoireetlacomplémentairesanté
tative.Enefet,onpeutsepasserd’une
plémentairesantéenpayantles
nonremboursésparle régimeobligatoire

lessommesduesrestentsupportables.
revanche,sil’invaliditétouchepeude

oud’agents,ceuxquiy fontfacese

rapidementdansunesituation
unarrêtdetravailsurunelonguedurée
synonymedebaisseimportantedes

UnavispartagéparMylèneFavre-Béguet
«Lafonctionpubliqueterritorialeafait
choixenrendantlaprévoyance
et lacomplémentairesantéoptionnelle.
asurééquilibreruneréformene

la
il

faire

être

d’ofres
Sur

têtes,
perdre

risques,
» Les

pendant DR

àla

«Lafonctionpublique
les territorialeafait lebon

choixenrendantla
avec prévoyanceobligatoire

grâceà etlacomplémentairesanté
la loi optionnelle.»

devront
fonc-
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