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LE DOSSIER

REFORME DE LA PROTECTION SOCIALE COMPLEMENTAIRE

UANS LA TERRITORIALE,

Lt CHANTIER AVANCE

Depuis la signature d’un accord national instaurant
notamment P'adhésion obligatoire des agents

en prévoyance, les contours de la réforme

de la protection sociale complémentaire (PSC)

se dessinent dans la Fonction publique territoriale.
Des questions restent cependant en suspens.

‘est la conclusion d'une
négociation menée
depuis prés d’un an.
Ce 11 juillet, six orga-
nisations syndicales et
six représentants des
employeurs territoriaux (voir ci-
contre) ont signé un accord col-
lectif national portant réforme
de la protection sociale com-
plémentaire (PSC) des agents
publics territoriaux. « C'est his-
torique, car c’est la premiére
Jois qu’'un accord national voit
le jour dans la Fonction publique
territoriale (FPT)», observe un
proche du dossier.
Pour rappel, l'ordonnance du
17 février 2021 réformant la pro-
tection sociale complémentaire
des trois fonctions publiques

(Etat, collectivités territoriales,
hépitaux) a introduit une obli-
gation de cofinancement par
les collectivités territoriales
de la couverture prévoyance a
compter de 2025, et de la santé
en 2026 (voir page 40). Un
décret en date du 20 avril 2022
est ensuite venu apporter des
précisions, notamment sur les
garanties minimales et les tarifs
de référence. « Toutefois, comme
nous n'étions pas satisfaits des
montantsinscrits dans ce décret,
les employeurs territoriaux nous
ont proposé de nous retrouver
a nouveau a la table des négo-
ciations », précise une source
syndicale. Le 12 juillet 2022, les
représentants des employeurs
territoriaux et les syndicats

représentatifs ont alors signé
un accord de méthode sur la
conduite des négociations rela-
tives a tenir pour la PSC dans
la FPT. « Les parties a la négo-
ciation posent Lobjectif géné-
ral d'aboutir a l'amélioration
de l'étendue et de la qualité
de la couverture des risques
en matiere de santé et de pré-
voyance », pouvait-on notam-
ment lire dans ce document. Et
voild comment, douze mois plus
tard, leurs travaux ont abouti a
la signature d’un accord collec-
tif national.

Des avancées
sur la prévoyance
complémentaire

La principale mesure inscrite
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dans ce texte —dont LArgus de
lassurance s’est procuré une
copie - concerne la couver-
ture prévoyance des agents.
Désormais, «le montant de
la cotisation a payer au titre
du contrat fera Uobjet d’une
participation minimale de l'em-
ployeur de 50 % », stipule l'ac-
cord. Soit une part supérieure
a celle établie dans le décret du
20 avril 2022, ol il était acté que
la participation mensuelle des
collectivités territoriales et de
leurs établissements publics au
financement des garanties de
prévoyance pour chaque agent
ne pouvait étre inférieure 420%
du montant de référence, fixé a
35 € (autrement dit, 4 7 € par
mois). Autre nouveauté: selon
ce texte, les collectivités

NEGOCIATION,
REPRESENTANTS

Les parties prenantes a la négociation sur
I'accord national sur la réforme de la PSC des
agents publics territoriaux se composent de:

Six organisations syndicales: la CGT, la CFDT,
FO, I'Unsa, la Fédération autonome de la Fonction
publique territoriale (FA-FPT), la Fédération
syndicale unitaire (FSU) ;

Neuf représentants des employeurs
territoriaux, membres de la Coordination des
employeurs publics territoriaux : I'Association
des maires de France (AMF), I'Association des
maires ruraux de France (AMRF), ’Association
des petites villes de France (APVF), la
Fédération nationale des centres de gestion
(FNCDG), France Urbaine, Intercommunalités
de France. Régions de France, Villes de France
et Départements de France n'avaient pas signé
I'accord a I'heure oli nous publiions ces lignes.
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Comme 1,9 million
de fonctionnaires
territoriaux, les
Atsem (agents
territoriaux
spécialisés des
écoles maternelles)
seront concernés
par la réforme.

PSC:dansla
territoriale, le
chantier avance

seront dorénavant obli-
gées de proposer aux agents
des contrats collectifs & adhé-
sion obligatoire, couvrant les
indemnités journaliéres et I'in-
validité. « C'est une vraie avan-
cée pour les agents, mais aussi
pourles assureurs, puisque cette
précision induit que les contrats
ne pourront pas attirer unique-
ment les mauvais risques, comme
certains acteurs le redoutaient »,
explique Kamel Boulacheb, avo-
cat au sein du cabinet Avanty
Avocats. Il n'empéche: «Au
regard de ce texte, l'architecture
proposée pour les contrats en preé-
voyance lourde ne fixe des garan-
ties minimales que pour l'incapa-
citéde travail et U'invalidité. Il n’y

arien surle décés », tempere-t-il.

Pas de progres sur
les garanties statutaires
Un autre point abordé dans
I'accord de méthode du 12 juil-
let 2022 ne figure pas dans cet
accord: I'évolution des garanties
statutaires en prévoyance. «Le
statutaire ne peut étre négocié
quedans le cadre d'accords natio-
naux signés avec U'Etat employeur.
Endautres termes, cest seulement
une fois que ces régles pourront
sappliquer aux agents de I'Etat
quelles pourront éventuellement
ensuite étre transposées dans la
FPTet la Fonction publique hospi-
taliére», explique une source syn-
dicale. Selon nos informations, ce
volet aurait dii étre abordé dans le
cadre d'un groupe de travail qui
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planche sur le volet prévoyance
de la réforme de la PSC dans la
Fonction publique d’Etat. Mais
la derniére réunion de ce groupe
de travail, prévue le 28 juin, a été
reportée a une date ultérieure.
«Sans ces précisions, les orga-
Nismes assureurs ne seront pas en
mesure de tarifer le colit de la pré-
voyance. Car ce nest pas la méme
chose de maintenir un revenu pour
les arréts de plus de quatre mois ou
ceux de plus de trois mois », alerte
Bruno dela Porte, directeur asso-
cié du cabinet Adiceo.

Statu quo sur
les montants en santé
Concernant les garanties mini-
males en matiére de santé, aucune
modification des montants n’a
été inscrite dans cet accord.
Comme précisé dans le décret du
20 avril 2022, les agents, fonction-
naires et contractuels de la FPT
bénéficieront d’'une participa-
tion obligatoire de leur employeur
au minimum de 50% de la coti-
sation. Et le panier de référence
reste fixé a 30 €, soit une partici-
pation financiére minimale men-
suelle de l'employeur de 15 € (50 %
de 30 €) par agent. «Au regard de
cetexte, en matiére de contractua-
lisation avec les acteurs de la pro-
tection sociale, rien ne change non
plus acejoursagissant des frais de
santé pourla FPT: les collectivités
peuvent toujours mettre en place
des conventions de participation
—autrement dit des contrats collec-
tifs a adhésion obligatoire ou facul-
tative - ou bien des contrats/régle-
ments individuels labéllisés (lire
page 42). Toutes les options restent
sur la table», indique Caroline
Letellier, avocate associée au sein

du cabinet Avanty Avocats.

Sur ce volet santé, 'accord pré-
sente néanmoins une innovation:
I'instauration d’un fonds natio-
nal de solidarité au bénéfice des
agents territoriaux, financé par
un prélévement de 2 % sur les coti-
sations des agents, qu’il s’agisse
de contrats de complémentaires
santé individuels ou collectifs.

La configuration de ce fonds
ainsi que d’autres questions
autour de la couverture santé des
agents de la FPT seront abordées
lors des deux prochaines années
par les partenaires sociaux. En
effet, ces derniers se sont enga-
gés sur une forme de clause de

1,9 million

Le nombre d’agents
territoriaux

34945

HH
45,5 ans

L’age moyen de la population
dans la FPT (contre 42,7 ans
dans la Fonction publique
d’Etat)

SOURCE : DIRECTION GENERALE DES COLLECTIVITES LOCALES

Le nombre de communes

en France
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revoyure: entre 2024 et I’'été 2025,
syndicats et employeurs se retrou-
veront chaque mois afin, dans un
premier temps, de partager un
état des lieux de la situation de la
couverture santé dansla Fonction
publique territoriale, puis, dans
un second temps, pour engager
des échanges qui porteront sur les
garanties minimales du panier de
soins, les typologies des contrats
ou encore le montant de partici-
pation minimale et son évolution.
«Dans le cadre de ce dispositif, de
nouvelles négociations pourraient
aboutir a une modification des
modalités de contractualisation »,
précise Caroline Letellier.

Les écarts de cotisations
font débat

Reste qu’'en matiere de santé,

un point abordé dans cet accord
national fait débat. Dans un
chapitre consacré aux critéres
delabellisation, les partenaires
sociaux prévoient de réduire les
écarts de tarification entre les
séniors et les plus jeunes. Alors
que, dans le cadre de ce dispo-
sitif, la cotisation d’un retraité
pouvait étre jusqu’a trois fois
supérieure a celled’'un agent de
moins de 30 ans, les parties pro-
posent dans ce texte de réduire
ce ratio a deux.

Mais dans un contexte de
vieillissement de la popula-
tion, «c’est ce que nous pourrions
appeler une fausse bonne idée »,
analyse Sébastien Rochelle,
directeur du cabinet Adiceo.
«Le ratio de 1 & 3 oblige déja a
remonter la cotisation des plus
Jeunes pour financer les plus
dgées », constate Myléne Favre-
Béguet. Or, selon cette associée

au sein du cabinet d’actuariat
conseil Galéa, cette nouvelle
disposition conduirait a renfor-
cer encore le mécanisme de soli-
darité. « Résultat : les cotisations
des actifs les plus jeunes risquent
d’étre beaucoup plus élevées »,
anticipe-t-elle. « Dans un cadre
facultatif, ces contrats [les label-
lisations, NDLR] seront donc
moins compétitifs que des offres
individuelles disposant de moins
desolidaritéentre les jeunes

66 Difficile de savoir
d'ol1 proviendra I'argent
pour financer la

protection sociale. 29

MYLENE FAVRE-BEGUET
ASSOCIEE AU SEIN
DU CABINET GALEA

Irags e dasondia
Raurecton de fecitews

VINCENT COLIN

PSC:dans la
territoriale, le
chantier avance

et les plus dgés. Et, a terme,
les mutuelles labellisées pour-
raient ne garder en portefeuille

que les plus dgeés, ce qui aurait

comme conséquence de déséqui-
librer tout le mécanisme », pré-

vient Myléne Favre-Béguet (lire
p- 43).

Un nouveau décret
d’ici ala findelannée?

L'autre point de vigilance mis
enavant par les experts interrogés
concerne la portée de cet accord.
Car, juridiquement, ce texte n'a
pas force de loi. « La libre admi-
nistration des collectivités pré-
vaut toujours. A nous de pousser
cet accord auprés des employeurs
pourqu’ils lappliquent », explique
une source syndicale.

«Un nouveau décret devrait
tout de méme suivre d’ici a la fin
de l'année », souligne Caroline
Letellier, du cabinet Avanty. Les
partenaires sociaux entendent,
peut-on lire dans le texte, «que
les évolutions réglementaires et
législatives induites le cas échéant
parle présent accord donnent lieu
a la prise des dispositions corres-
pondantes dans un délai de six
mois suivant sa signature ».

Des défis a relever
pour les collectivités

Outre sa transcription législa-
tive, ce texte risque aussi de poser
«un certain nombre de difficul-
tés de mises en ceuvre», observe
Bruno de la Porte, directeur
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associé du cabinet Adiceo.
Notamment concernant l'intro-
duction du collectif 4 adhésion

TEXTES
POUR UNE REFORME

obligatoire en prévoyance. « Cela
pose la question de lappropria-
tion par les collectivités, précise-
t-il. Pour celles ne passant pas par
un centre de gestion, des travaux
importants sont a prévoir, dont la
mise en ceuvre d'une négociation
collective. Un travail auquel elles
ne sont pas habituées. »

Et quid du financement? Pour

N

L'ordonnance du 17 février
2021 a cadré la réforme

de la protection sociale
complémentaire (PSC)

des agents des trois fonctions
publiques (E'tat. hospitaliére
et territoriale), introduisant

@,

Le décret du 20 avril 2022
a apporté des précisions

sur cette réforme,
notamment sur les montants
de référence pour la
participation obligatoire

des employeurs a

L'accord collectif national
du 11 juillet 2023 rend
I'adhésion des agents
obligatoires en prévoyance
dans la FPT. La participation
minimale de I'employeur

au financement de

la couverture prévoyance
des agents territoriaux.
Ce texte a également fixé
des garanties minimales
pour l'incapacité de travail
et I'invalidité.

notamment une obligation
de cofinancement par

les collectivités territoriales
de la couverture prévoyance
acompter de 2025, et de la
santé en 2026.

les employeurs territoriaux, qui
- rien que sur la prévoyance -
pourraient étre tenus de finan-
cer au moins 50% de la couver-
ture sociale de leurs agents, la
facture risque d’étre salée. Or,
dans un contexte inflationniste,
«les budgets des collectivités sont
déja serrés », observe Myléne
Favre-Béguet. De fait, «difficile
a ce jour de savoir d'olt provien-
dral'argent pour financer la pro-
tection sociale», conclut-elle.
Malgré cette nouvelle étape
franchie, le chantier de réforme
de la PSC dans la fonction
publique territoriale est donc
encore loin d’étre achevé.

la cotisation prévoyance
des agents territoriaux
est aussi revue a la hausse.
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Alors que certains
fonctionnaires
territoriaux sont
exposés a des risques
spécifiques sur

le terrain, laccord
national fixe des
garanties minimales
sur lincapacité et
linvalidité, mais pas
sur le décés.
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